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in urma analizarii propunerii legislative inaintate sub forma proiectului de Lege privind
asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de internet in bandd largd, la punct fix
(denumit in continuare proiect de Lege) si a Expunerii de motive aferente proiectului de act
normativ, transmise Consiliului Concurentei prin adresa dumneavoastrd sus-mentionata, in
vederea avizirii acestuia, ludnd in considerare ca:

- proiectul de Lege supus analizei Consiliului Concurentei vizeaza introducerea unei
reglementiri in domeniul serviciilor de acces la internet, si anume asigurarea serviciilor de
acces la internet in banda larga' la puncte fixe pentru persoanele fizice;

- avénd obiectivul major, potrivit proiectului de Lege, de a reduce decalajul digital? dintre
zonele urbane §i cele rurale din Roménia (in ceea ce priveste acoperirea teritoriului cu retele de
internet de foarte mare capacitate), in momentul de fata, cresterea numarului (si a calitétii)
conexiunilor la puncte fixe raméne solufia adecvatd pentru furnizarea de internet de mare
capacitate/la viteze ridicate de transfer a datelor care sa permita derularea unor activititi precum
scoala online, telemedicina, relafia dintre stat si cetdfean, sporirea gradului de alfabetizare
digitald etc.;

- propunerea legislativa prevede o obligajie pentru toate institutiile i autorititile publice
ca, in termen de trei ani, sd conecteze la internet, la viteze mari de transfer a datelor si cu
respectarea unor alte conditii de calitate a serviciului, adaptate nevoilor specifice, toate
cladirile’ pe care le defin in proprietate ori le au in administrare §i care au ca destinafie principala
furnizarea de servicii publice,

va comunicim ci autoritatea de concurentd exprimai prima fucie o pozitie favorabil3 fafi de
acest proiect de act normativ, in lumina considerentelor §i recomanddrilor/precizarilor
sistematizate mai jos.

' Propunerea legislativi stabileste dreptul persoanelor fizice din Roménia de a li se asigura, n m3sura in care este
rezonabil, accesul la cel pugin un serviciu de internet in banda largs, prin intermediul unei conexiuni la puncte
fixe, in contextu} globalizarii, fenomen ce implici o serie de procese care au crescut intensitatea comunicérii,
viteza comunicirii, mobilitatea umana, dar si aparitia unor noi forme de munca,

2 Constatat si de citre Comisia Europeand intr-un raport al acesteja, disponibil la https://digital-
strategy .ec.europa.eu/en/policies/desi-romania

¥ Dac# aceste cladiri se afld in aria de disponibilitate a cel putin unei retele publice de comunicatii electronice in
masurd s& ofere internet la parametrii solicitati,
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Cu titlu preliminar, apreciem ca oportuni clarificarea terminologiei utilizate in cuprinsul
proiectului de Lege, in sensul alinierii acesteia Ja nofiunile utilizate de Autoritatea Nafionala
pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM), respectiv de legislatia §i
practica curopeanﬁ in domeniu, in coroborare cu scopul urmarit de actul normativ. Asa cum
vom arita mai jos, termmologna are §i va avea impact asupra modalitétii in care autoritatea de

concurenta actioneaza in domeniul comunicatiilor electronice. in acest sens, mentionim faptul

ci:

- Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la rejelele si serviciile electronice
de comunicaii (Directiva privind serviciul universal), invocatd in Expunerea de motive cu
privire la reglementarea serviciului de acces la internet ca serviciu universal, a fost abrogata
incepand cu data de 21 decembrie 2020, potrivit Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice. Potrivit Codului european al comunicayiilor — ce urmeazi a fi
transpus la nivel national ~ serviciul universal se referﬁ la serviciul adecvat de acces la internet
in banda largi si la serviciul de comunicatii de voce®.

- Cu toate acestea, in cel mai recent proiect de act normativ privind transpunerea Codufui
european al comunicatiilor, legiuitorul nu a intervenit asupra prevederilor nationale ce
reglementeazi serviciile incluse in serviciul universal. Astfel, la acest moment, legislafia’® face
trimitere doar la dreptul utilizatorilor finali la acces §i coneciare, la un punct fix, la refele
publice de comunicalii electronice, in conditiile in care conexiunea furnizata trebuie sd asigure
utilizatorilor finali posibilitatea de a efectua comunicafii vocale, comunicatii prin fax §i
comunicafii de date, la o vitezda de transfer suficientd pentru a permite accesul functional la
internet, avdnd in vedere tehnologiile utilizate preponderent de majoritatea abonafilor i
Jfezabilitatea tehnologica.

- Potrivit Deciziei ANCOM nr. 7/2011 privind implementarea serviciului universal in
sectorul comunicafiilor electronice®, urmatoarele servicii sunt parte din serviciul universal:

* furnizarea accesului Ja reteaua publici de telefonie, la un punct fix;

* accesul la telefoanele publice cu plats;

» serviciul de informatii privind abonatii si punerea la dispozifie a registrelor abonatilor.
in acest context, mentionim inclusiv faptul ci notiunile de acces functional la internet si

acces la internet in banda larga sunt diferite, atdt din perspectiva rafiunii utilizérii acestora,
dar i prin raportare la conceptul folosit la nivel european.

“ A se vedea in acest sens art. 84 si urmitorul din Codul european al comunicagiilor. Potrivit Anexei V din acelasi
act, setul minim de servicii pe care serviciul adecvat de acces la internet de bandi larg are capacitatea de a e
sustine in conformitate cu articolul 84 alin, (3) este reprezentat de servicii precum:

1. e-mail;

2. motoare de ciiutare care si permita s4 se caute §i 54 se gliseasca toate tipurile de informatii;

3. instrumente online de educatie §i de formare profesionald de baza;

4. ziare sau §titi online;

5. cumpfrarea sau comandarea de bunuri sau servicii online;

6. ciutarea ynui toc de munci si instrumente de clutare a unui loc de munch;

7. interactiuni profesionale prin intermediul unor retele in acest sens;

8. servicii bancare prin intemnet;

9, utilizarea de servicii de e-Guvernare;

10. mijloace de comunicare socialZ si servicii de mesagerie instantanee;

11. apeluri si apeluri video (calitate standard). :
% Potrivit prevederifor art. 79 din Ordonanta de urgentdi nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.
6 Denumitd in continuare Decizia ANCOM nr, 7/2011,



La nivel national, accesul functional la internet este definit, potrivit Deciziei ANCOM
- nr. 7/2011, ca fiind asigurarea serviciului de acces la internet, la un punct fix, care permite o
vitezi maximi de transfer a datelor pentru desciircare (download) de cel putin 144 kbps.
Conform art. 7 alin. (3} din Decizia ANCOM nr. 7/2011, conexiunea furnizatd de furnizorul de
serviciu universal desemnat trebuie sa asigure servicii de telefonie destinate publicului la puncte
fixe, inclusiv comunicatii prin fax, si accesul functional la internet. Prin urmare, caracterul
functional al serviciului de acces la internet se circumscrie serviciilor minime la care are
dreptul utilizatorul final in Roménia.

Fiecare stat membru care a ales si introduca acest serviciu in sfera serviciuvlui universal a
realizat o analizd a conditiilor existente in aria sa de competentd. Valorile acestui serviciu
variazi semnificativ, in functie de circumstantele fiecirei piete nationale’.

Pe de alta parte insa, potrivit reglementirilor sccundare emise de ANCOM, serviciul de acces
la interpet in banda larg'c'l la puncte fixe presupune serviciul de acces la internet la puncte fixe,
care asigura o conexiune permanenta la internet (conexmne dedicatd) la o viteza de download
»best-effort” de peste 144 kbps. Aceastd analizi a avut insi in vedere situatia din Romaénia, jar
valoarea a fost stabilitd de comun acord cu operatorii ce furnizeazi astfel de servicii. La nivet
european insé, nofiunea de serviciu de acces in banda largé este, in general, utilizatd pentru
viteze de peste 30Mbps.

Complementar, potrivit ultimelor analize de piatd, ANCOM a stabilit ¢ piafa serviciilor de
acces la internet in bandd largd la puncte fixe, care cuprinde serviciile de acces la internet in
bandd asimetricd, indiferent de ratele de ,partajare” sau vitezele de transmisie furnizate
utilizatorilor finali — persoane fizice si utifizatorilor finali — persoane juridice, prin intermediul
tehnologiilor de acces la puncte fixe (xDSL, cably coaxial, cablu UTP/FTP, fibrd opticd si
radio). Cu alte cuvinte, aceastd piatd include viteze de transfer inclusiv de 2Mbps/1 OMbps/
30Mbps.

in acest sens, ANCOM a aritat ci, din perspectivd ex ante, o eventuald delimitare a piefei
relevante corespunzdtoare serviciilor de acces asimetric la internet in bandd largd cu viteze de
transmisie ,, best-effort” de pdndg la 30 Mbps ar corespunde unui numdar redus de conexiuni de
acces - la data de 30.06.2019, acestea reprezentau numai 17% din totalul conexiunilor de acces
la internet in bandd largd la puncie fixe, conexiunile cu viteze de 2 Mbps fiind utilizate intr-o
proporfie i mai micd, pentru un numdr limitat de servicii. Astfel, reglementarea acestui
segment de piafd nu doar cd ar aduce beneficii insesizabile pentru utilizatorii finali 5i pentru
piafd, in ansamblu, dar ar genera §i costuri semnificative.

Pe de alti parte insi, tipurile de refea fixd de bandé larga, identificate de autoritatea nationala
de reglementare, sunt urmatoarele:
» retea fixa de banda larga de baza - are intelesul de refea capabili sa asigure servicii de
comunicatii electronice la puncte fixe la viteze de descércare (download) a datelor de
cel putin 2 Mbps (download intre 2 Mbps si 30 Mbps);

» retea fixd de banda larga rapida - are intelesul de retea capabila s asigure servicii de
comunicatii electronice la puncte fixe la viteze de descircare (download) a datelor de
cel putin 30 Mbps (downioad intre 30 Mbps si 100 Mbps);

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea BEREC - Report on Member States ' best practices 1o support the defining of
adequate broadband internet access service, disponibil la . adresa
wtips:/iberec.enuropa.euleng/document_register/subject_matter/berec/reports/  8920-berec-report-on-member-
states82 17-best-practices-to-support-the-defining-of-adequate-broadband-internet-access-service
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https://berec.euFopa.eu/eng/document_register/subjectjnatter/berec/reports/

* refea fixd de bandi larga ultrarapidi - are injelesul de refea capabila s asigure servicii
de comunicatii electronice la puncte fixe la viteze de descarcare (download) a datelor
de cel putin 100 Mbps (download >100 Mbps).

Prin urmare, stabilirea in concret a unor caracteristici tehnice pentru serviciul functional de
internet in bandd largd, prevazut la art. 1 din proiectul de Lege, va avea consecinie atat asupra
definirii caracterului functional, cét §i a tipului de bandi largd, cu implicatii directe asupra
oriciiror analize de piata in domeniu.

De asemenea, ANCOM a arétat ¢, potrivit Comunicdrii Comisiei Europene din 25 septembrie
2008 privind revizuirea periodica a scopului serviciului universal in comunicatii electronice,
termenul de ,,acces la punct fix” se refera la resedinta wiilizatorului (ucolo unde mai mulfi
membri ai unei gospoddrii pot folosi in comun o conexiune), §i nu la obligafia operatorului de
a utiliza o anumita tehnologie fixd, astfel incat nu se impune nicio constrdngere in ceea ce
priveste mijloacele tehnice — fie ele fixe sau mobile - prin care conexiunea este furnizatd®.

Revenind la modalitatea de abordare a serviciului universal prin prisma proiectului de Lege, in
spetd asigurarea accesului, la punct fix, al persoanelor fizice la serviciile de acces la internet in
band4 largd, avand in vedere cele prezentate mai sus, considerim ci se impun mai multe
precizari.

Astfel, asa cum se refine inclusiv in Expunerea de motive, Roménia beneficiazi la acest moment
de un mediu puternic concurential in sectorul comunicatiilor electronice. Cu toate acestea,
progresul tehnologic impune proprietarilor de retele de comunicalii electronice dezvoltarea
infrastructurilor existente, atit cele destinate furnizarii serviciilor la puncte fixe, cét si cele
destinate furnizirii serviciilor la puncte mobile (de ex. utilizarea tehnologiei 5G). Consensul la
nivel european este ca implementarea unor astfel de refele se poate face doar cu investitii
semnificative §i de lunga duratid. Prin urmare, unul din rolurile statelor membre UE este
reprezentat de facilitarea accesului furnizorilor de refele de comunicatii electronice la un cadru
legislativ accesibil, predictibil, uniform, capabil si sprijine demersurile acestora, iar nu s&
impuni bariere legislative sau administrative ridicate sau nejustificate.

in acest context, apreciem ci prevederile proiectului de Lege necesita anumite clarificéri,
sub mai multe aspecte, detaliate in cele ce urmeaza,

in primul rand, din analiza textului de lege propus, apreciem cé nu este clar dac si in ce masura
serviciul de acces Ja internet in bandi larga este calificat ca fiind parte din sfera serviciului
universal in domeniul comunicatiilor electronice. Desi art. 1 prevede dreptul persoanelor fizice
la serviciul de acces funcfional la internet in banda larg3, respectiv art. 6 face referire la
obligatiile de serviciu universal, apreciem ca necesari corelarea juridica cu legislatia existent’
la acest moment. Cu alte cuvinte, apreciem ca fiind oportuna armonizarea nofiunii actuate de
acces funcfional la internet cu notiunea de acces functional la internet in bandd larga.

Tn al doilea rénd, precizim faptul ci proiectul de Lege nu clarifica dack serviciul de acces la
internet in banda larga trebuie asigurat de tofi operatorii sau doar de cei care detin in proprietate
rejele de comunicatii electronice fixe in zonele identificate potrivit propriului art. 5. De altfel,
amintim faptul cd legislafia actuala, in spefd OUG nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, prevede strict obligatia furnizorilor de refea de a asigura un anumit numar de posturi
telefonice publice cu plata sau de alte puncte de acces publice la serviciile de telefonie, respectiv
o0 acoperire geografica corespunzitoare a acestora, iar nu $i obligatia construirii unei refele de
comunicatii electronice pentru prestarea serviciilor universale.

§ htps://www.ancom.ro/print/serviciul-universal_1664.
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in al treilea rind. precizim faptul ¢ abordarea statclor membre UE s-a rezumat, in general, la
a nu impune criterit tchnologice diferite pentru tipul de refea — fixa sau mobild — §i, asa cum am
aritat mai sus, termenul dc punct fix vizeazii in sinc locatia beneficiarului. ANCOM, de
asemenea, a statuat ci asigurd dreptul de acces la serviciul universal, la un anumit nivel de
calitate, indiferent de localizarea geografici §i la tarife accesibile, cu respectarea principiului
neutralitatii tchnologice. De asemenea, suntem dc parere ¢ beneficiarii unui serviciu universal
sunt atdt persoanele fizice, cdt §i persoanele juridice. Suplimentar faji de faptul ci icpislatia
europeand §i nationald include ambele categorii in notiunea de wtilizator final af unui serviciu
universal, apreciem c& motivele invocate de inifiatorit proiectului de Lege pot fi replicate si in
cazul persoanclor juridice, ca beneficii directe asupra dezvoltiirii economiei in mediul rural,

in final, aritim faptul ci proiectul de Lege abordeaza doua situatii concurentiale ce, de
principiu, se exclud reciproc. Astfel, pe de o parie se intenjioneaza instituirca unor obligatii
de serviciu universal privind serviciul de acces la internet in bandX larg# (reglementare ex-ante),
iar pe de altd parte se inten{ioncazi facilitarea construirii §i dezvoltarii refelelor de comunicatii
electronice in zonele unde acest servictu nu este acoperit, in conditii concurentiale (abordare
ex-post).

in acest context, trebuie precizat faptul ¢ instituirca unor obligajii de serviciu universal poate
fi facutd doar in raport cu un fumizor special desemnat in acest sens, potrivit dispozitiilor
QUG nr. 111/2011, in urma unci analize exhaustive privind conditiile concurentiale existente
pe piatd, precum i in raport cu posibiliti{ile de dezvoltare ale pictii intr-un orizont relativ scurt.

Aditional, prestarea unui serviciu universal este supus3 unui mecanism de compensare din
partca statului romén, in masura in carc obligajiile impuse furnizorului pot constitui o sarcing
injusta pentru acesta. Cu alte cuvinte, desemnarea furnizorului/furnizorilor de scrviciu universal
st instituirea unor astfel de obligatii vine ca rispuns la un egec al pictei, iar nu in completarea
unor conditii concureuatiale de piati.

Complementar, obligatiile privind serviciul universal — definite® ca fiind obligayii specifice
impuse unui furnizor de refele san de servicii de comunicatii electronice care privesc furnizarea
de retele §i servicii intr-o anumitd arie geograficd, inclusiv, acolo unde este cazul, aplicarea
unor tarife comune prin stabilirea unei medii in aria geograficd respectivd ori asigurarea unor
opjiuni tarifare specifice pentru persoanele cu venituri scézute sau cu nevoi sociale speciale -
asa cum am mentionat antcrior, au reprezentat doar in cazuri excepjtonale obligatii de construire

a infrastructurii nccesare prestérii serviciului universal in cauzs, insi nu si in Romania'®,

De asemenca, menttondm fapiul ¢4 stabilirea caracteristicilor serviciului de acces la internet in
band3 larga ce urmeazA a fi stabilite potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din proiectul de Lege
va avea consecinte asupra accesului pe o proprictate publicii/privati sau a accesului la o
infrastructuri fizicd destinatd instaliirii retelelor de comunicafii electronice, in mod
diferentiat. Astfel, exista posibilitatca ca ANCOM s identifice atat localitati/zone ce nu sunt
deservite de niciun opcrator telecom. cét si posibilitatea ca anumite arcale geografice sa fic deja
acoperite de unul sau mai mulli furnizori, ins# in condiii infericare celor ce urmeazi a fi
stabilite. Acestc doufi situatii pot genera consecinte diferite pe cele dond laturi ale asigurdrii
serviciului de acces la internet in band largd, prezentind riscul unei confuzii generalizate cu
privire la drepturile §i obligatiile tuturor parjilor implicate, pentru ficcare tip de rejea si serviciu
ce urmeazi a fi prestat sau este deja prestat.

Referitor Ia construirea infrastructurii necesare prestdrii serviciului de acces in band# largi,
autoritatea de concurenta apreciaza intenjia legivitorului de a facilita aceste demersuri. Cu toate

? Potrivit art. 4 pet. 4 din QUG nr. 11172011,
18 potrivit informatiilor publice de care dispunem.



acestea, eliminarea ANCOM din procedurs de aprobare a conditiilor tehnice si economice
in care se realizeazd accesul fumnizorilor de retele publice de comunicatii electronice 1a elemente
de infrastructura fizicd in localitétile In care persoanele fizice nu au acces la internet in banda
largd, s-ar putea si aiba consecinte in aval, putind in fapt constitui bariere administrative.

Astfel, pe de o parte, nu trebuie omis faptul ci stabilirea acestor conditii este o sarcini
complexd, ce implica o inaltd competentd de specialitate, atdt tehnic cét $i economici. Astfel,
autoritatea de reglementare beneficiaza deja de o ampla experientd in domeniu si are capacitatea
de a stabili aceste conditii intr-un termen rezonabil de 90 de zile, prevazut de lege.

Prin stabilirea unei derogéri de la prevederile art. 25 din Legea nr. 159/2016 si in lipsa oriciror
dispozitii suplimentare, cadrul juridic in ceea ce priveste obligatiile entitatilor vizate va deveni
lacunar, avdnd impact direct asupra a doud componente majore:
* predictibilitatea comportamentului acestora in raport cu acordarea accesutui pe
proprietate publica/privatd, respectiv accesul la infrastractura fizica si

* perioada de timp in care un furnizor de retea poate beneficia de acest acces.

Ambele componente identificate mai sus pot conduce la crearea unor bariere administrative
suplimentare fati de cadrul legislativ actual. De asemenea, lipsa aprobarii prin decizie a
ANCOM a conditiilor tehnice si economice de acces prezinta riscul de a priva autorititile locale
de experienta autoritatii de reglementare §i poate genera solufii diametral opuse, din punct de

vedere al ambelor coordonate — economic §i tehnic, avand efecte direct asupra predictibilitatii
conditiilor pentru construirea si dezvoltarea unei infrastructuri.

Complementar, prevederile privind construirea acestor infrastructuri, precum i acordarea
accesului, sunt circumstantiate in proiectul de Lege exclusiv in ceea ce priveste serviciul de
internet in banda larga.

Trebuie totusi precizat faptul ca infrastructura fizicd destinata instalfirii unor rejele publice de
comunicatii electronice va permite in fapt instalarea unor refele ce asigura prestarca mai multor
servicii, simultan. Prin urmare, trebuie clarificat care ar fi conditiile de acces la aceasta
infrastructuré ce excedeazi serviciului de acces la internet in bandi larga si ce entitate are
obligatii in acest sens. De asemenea, stabilirea unor conditii diferite pentru accesul la
infrastructura fizicd in funcjie de serviciul de acces la internet in banda larga ar putea crea, pe
de o parte, discrepante in tipul de acces acordat, iar pe de alta parte ar putea genera intarzieri in
obtinerea accesului pentru furnizorii ce doresc sid presteze o gama mai largd de servicii.
Suplimentar, costurile administrative - cel putin - ale unui acces diferentiat in functie de tipul
serviciului furnizat ar putea fi mai ridicate decdt in cazul unor conditii uniforme. Astfel, toate
aceste elemente pot descuraja eventualele intreprinderi interesate de a-gi construi si dezvolta

- A

propria infrastructura in zonele vizate de proiect.

In lumina celor de mai sus, autoritatea de concurentd semnaleazi §i urmitoarele aspecte
punctuale, ce pot avea ca efect o practicd neunitard la nivelul Romaniei, lipsita astfel de
predictibilitate si, implicit, putdnd avea consecinfe asupra acestui domeniu deosebit de complex
att la nive! tehnic, cdt i comercial:

1. cuprivire la art. 1 alin. (3) din cadrul proiectului de Lege, ce reglementeazi necesitatea
stabilirii unor criterii de rezonabilitate!! pentru furnizarea accesului descris In proiectul
de Lege, in lipsa unor detalii/stipulini suplimentare, acesta pare a veni in contradictie cu
insasi derogarea (in fapt, cu seria de derogari din proiectul de Lege) de la art. 2 alin. (2)
lit. b), prevedere sistematizatd in vecinitatea articolului de mai sus, in conditiile in care

N Ce au in vedere, dupi caz, costurile de instatare a serviciului, pozifionarea fafa de o cale de comunicatie terestr},
conditiite geografice deosebite, situatia locativd a persoanelor fizice sau alte asemenea.




tarifele maxime care pot fi percepute de entitatile previzute la alin. (1) sau (2) ale art. 6
din Legea nr. 159/2016 vor acoperi contravaloarea lipsei de folosintd si despagubirea
pentru prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor, precum si prin
existenfa §i functionarea refelelor de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructura fizica instalate, ANCOM fiind chemat tocmai in acest sens sa stabileasca
prin decizia presedintelui ANCOM aceste limite fandamentate pe calcule detaljate;

2. identic, in cazul derogrii previzute la art. 2 alin. (2) lit. ¢) din cadrul proiectului de Lege,
in raport cu art. 19 din Legea nr. 159/2016;

3. totodatd, in privinta art. 3 din cadrul proiectului de Lege, ce stabileste derogéri de la
aprobarea ANCOM a tarifelor maxime regiementate prin cadruf creat de art. 25 din Legea
nr. 159/2016, intentia legiuitorului (ce reiese din text) nu pare a avea un caracter
predictibil, cert ca intindere si clar pentru intreprinderile implicate in proiecte, cel putin
in privin{a limitdrii maxime a tarifelor accesului la infrastructura fizicd destinaté instalarii
de retele publice de comunicatii electronice la nivelul tarifelor pentru accesul pe
proprietdfi publice, mai ales in condifiile posibilitatii/obligatiei ANCOM de a impune,
conform art. 6 din proiectul de Lege, obligaii de serviciu universal pentru asigurarea
accesibilitafii. Mai mult, utilizarea formulérii ,, [...] ce! putin pentru trei furnizori [...}"
pare a consacra situatia existentd la acest moment pe piajd, farf a lua in considerare
posibilitatea §i interesul fumnizorilor de retele/servicii de comunicatii electronice mai
mici, ce opereazi 1a nivel regional sau local, respectiv posibilitatea intranii pe piata a unor
noi operatori. Prin urmare, propunem ca o astfel de limita s& dea posibilitatea unui numar
ridicat de operatori de a avea acces la infrastructura, in funcfie de cele mai not proiecte
tehnice de construire §i dezvoltare.

Din perspectiva incidentei legislatiei din domeniul ajutorului de stat, observam c3, potrivit
art. 2 alin. (3) din proiectul de Lege, autoritatile administratiei publice centrale si locale pot sa
atragd finanjare publicd sau privatd pentru construirea de elemente de infrastructuré fizics
destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice, la care sd se acorde acces,
gratuit sau contra cost, furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

Dorim s3 atragem atentia asupra faptului ¢4, in conformitate cu prevederile art. 107 din Tratatul
prind functionarea Uniunii Europene (TFUE), este considerati ajutor de stat orice masura de
sprijin acordatd din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice form# (centrale,
locale sau europene), care poate denatura concurenfa prin favorizarea anumitor
intreprinderi/sectoare de productie, care implicit afecteazi schimburile comerciale dintre statele
membre. Mentiondm ci prin avanta)” se infelege atdt acordarea de fonduri efectiv, cét si
renuntarea, din partea statului, la anumite venituri care, in mod normal, i s-ar fi cuvenit. De
asemenea, precizam ci, din punct de vedere al legislatiei i jurisprudentei europene, este
considerata intreprindere'? orice entitate care desfisoari o activitate economica, indiferent de
statutul siu, modul de organizare juridici sau finantare. Astfel, spre exemplu, o entitate care, in
dreptul intern, are statut de asociatie sau de fundatie poate, cu toate acestea, sa fie consideratéd
ca fiind o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acelasi lucru este
valabil §i in ceea ce priveste o entitate care face parte in mod oficial din administratia publici
sau care este definuti de o autoritate publici. In consecintd, acordarea de acces gratuit (pe
proprietatea publici, la bunuri publice, 1a elemente de infrastructurs) pentru intreprinderi poate

2 A se vedea punctul 2 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la
articolu! 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



implica ajutor de stat si se poate rcaliza doar cu respectarea legislatiei europene si nationale’
specifice. Totodatd, asa cum am mentionat anterior, inclusiv entiti{i parte din administratia
publica sunt considerate Intreprinderi (i trebuie sa respecte regulile de ajutor de stat daca doresc
sé& acceseze finanfare public#) dacad desfdsoara o activitate economic (de exemplu, daci
infrastructura fizicd destinatd instaldrii de refele publice de comunicatii electronice va fi
utilizatd pentru realizarea unei activitati economice).

Prin urmare, considerim nccesard introducerea unei prevederi generale, in textul
proiectului de Lege, cu urmitoarea sintagmi ,mdsurile de natura ajutorului de stat sau de
minimis pot fi acordate doar cu respectarea procedurii previzute la art. 7-15 din QUG nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996 §i pentru modificarea §i completarea
art. 13 din Legea concurenjei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare™. In plus,
pentru a evita limitarea modului in care se poate acorda sprijin financiar, recomandim
inlocuirea textului de la art. 2 alin. (3) lit. b) din proiectul de Lege cu urmitoarea sintagma:
wacordarea de ajutoare de stat sau de minimis”,

Totodata. dorim s subliniem faptul ca instituirea unei obligatii de serviciu universal (asa
cum este previzut la art. 4 din proiectul de Lege) poate implica ajutor de stat i se poate realiza
doar cu respectarea prevederilor din Comunicarea Comisiei'® ,.Orientdri comunitare pentru
aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvolidrii rapide a repelelor de
comunicatii tn bandd largd™ {(caz in care poate fi necesard notificarea méasurii la Comisia
Europeans, inainte de punerea sa in practicd). Pentru a exemplifica posibilitatea incidentei
legislatiei din domenjul ajutorului de stat, menfiondm cazul in care o autoritate competent3
decide s acorde unei intreprinderi un drept exclusiv si/sau o compensatie de orice naturi in
schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public §i care constituie un avantaj economic
pentru respectiva intreprindere.

in concluzie, avand in vedere toate aspectele identificate anterior, respectiv conseciniele in lant
pe care proiectul de Lege le poate avea pe termen mediu §i lung, autoritatea de concurenta
apreciaza c¢a nu detine suficiente elemente pentru a identifica ordinul de marime exact al
efectelor negative (asupra concurenfei pe piaja comunicatiilor electronice) ale reglementirilor
propuse.

Consiliul Concurentei isi manifestd disponibilitatea de a colabora cu organele de decizie si de
a asigura sprijin de specialitate, in condifiile in care legislatia secundara va fi modificata ca
urmare a prevederilor projeciului de Lege. De asemenea, apreciem ca utild transmiterea
eventualelor proiecte de acte normative secundare din acest domeniu spre analizd din
perspectiva regulilor de concurenta.

Asigurdndu-va de intreaga noastra colaborare, vé stim la dispozitie pentru orice alte detalii sau
eventuale clarificari.

Cu deosebita consideratie,

3 A se vedea procedura de avi =115 din QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorutui de stat, précerf si pentru modificarea §i completarea Legii concureniei ar. 21/1996 si pentru
modificarea i completarea art. |5 din Legea concureniei ny. 2171996, cu modificirile §i completarile ulterioare.
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